


2023年，渠县全年全县地区生产总值达到4200597万元，

按可比价格计算，比上年增长 7.0%。其中，第一产业增加值

921922 万元，增长 3.5%，对经济增长的贡献率为 12.0%，拉

动 GDP 增长 0.8 个百分点；第二产业增加值 1043287 万元，

增长 8.3%，对经济增长的贡献率为 30.3%，拉动 GDP 增长 2.1

个百分点；第三产业增加值 2235388 万元，增长 8.0%，对经

济增长的贡献率为 57.7%，拉动 GDP 增长 4.0 个百分点。三

次 产 业 结 构 由 上 年 的 22.5:29.7:47.8 调 整 为

22.0:24.8:53.2。

2023 年，全县民营经济增加值 2741334 万元，同比增长

6.7%。其中，第一产业增加值 228595 万元，增长 3.4%；第

二产业增加值 887386 万元，增长 1.3%；第三产业增加值

1625353 万元，增长 11.0%。民营经济占全县生产总值（GDP）

的比重为 65.3%。全年居民消费价格（CPI）累计下降 0.6%。

其中，教育文化用品及娱乐类价格上涨 2.1%，其他用品和服

务类价格上涨 1.2%，衣着类价格上涨 0.1%，医疗保健类价

格上涨 0.1%，居住类价格下降 0.1%，生活用品及服务价格

下降 0.1%，交通和通信类价格下降 1.1%，食品烟酒类价格



下降 2.2%。年末全县户籍人口 125.8 万人，常住人口 89.2

万人，常住人口城镇化率 45.51%。全年全县出生人口 3929

人，出生率为 4.27‰；死亡 9561 人，死亡率为 7.59‰，自

然增长率为-3.32‰。

国家“十四五”时期经济社会发展指导方针和主要目标

提出公共文化服务体系和文化产业体系更加健全，人民精神

文化生活日益丰富，中华文化影响力进一步提升，中华民族

凝聚力进一步增强；民生福祉达到新水平，基本公共服务均

等化水平明显提高，多层次社会保障体系更加健全，卫生健

康体系更加完善，脱贫攻坚成果巩固拓展，乡村振兴战略全

面推进；优化国土空间布局，推进区域协调发展和新型城镇

化，坚持实施区域重大战略、区域协调发展战略、主体功能

区战略，健全区域协调发展体制机制，完善新型城镇化战略，

实施乡村建设行动，把乡村建设摆在社会主义现代化建设的

重要位置，强化县城综合服务能力，把乡镇建成服务农民的

区域中心。

2021 年中央一号文件于 2 月 21 日发布，这是 21 世纪以

来第 18 个指导“三农”工作的中央一号文件，提出要坚持



把解决好“三农”问题作为全党工作重中之重，把全面推进

乡村振兴作为实现中华民族伟大复兴的一项重大任务。加快

县域内城乡融合发展，推进以人为核心的新型城镇化，促进

大中小城市和小城镇协调发展。统筹基础设施、公共服务、

生态保护、城镇开发等空间布局，强化县城综合服务能力，

把乡镇建设成为服务农民的区域中心，实现县乡村功能衔接

互补。加快小城镇发展，完善基础设施和公共服务，发挥小

城镇连接城市、服务乡村作用。

国家发展改革委表示要深入实施以人为核心的新型城

镇化战略，促进农业转移人口有序有效融入城市，增强城市

群和都市圈承载能力，转变超大特大城市发展方式，提升城

市建设与治理现代化水平，推进以县城为重要载体的城镇化

建设，加快推进城乡融合发展，为“十四五”开好局起好步

提供有力支撑。推进县城补短板强弱项，加快补齐县城公共

服务设施、环境基础设施、市政公用设施、产业配套设施短

板弱项。加强项目谋划设计，分类设计公益性、准公益性和

经营性项目，加快项目前期工作。

本项目的建设符合《四川省“十四五”综合交通运输发



展规划》的规划内容：“综合客运枢纽。推进综合客运枢纽

多种运输方式统一规划、统一设计、协调建设，探索一体化

运营机制。推动各运输方式等候区、售票区、停车场等功能

合并布设，以及安检等设施设备共享共用，引导实现立体或

同台换乘。进一步缩短中心城区至综合客运枢纽的到达时间

以及中心城区综合客运枢纽之间的公共交通转换时间。打造

成都天府国际机场、铁路天府站综合客运枢纽示范工程，实

现天府国际机场与成自宜高铁、地铁 18 号线立体换乘，成

自宜高铁、川藏铁路与地铁 18、19 号线立体换乘。建设一

批与综合客运枢纽配套的道路客运站场”。

《达州市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》

提出：强化交通运输枢纽建设。高标准高起点规划建设达州

南站，推进达州铁路站场改建，建设铁路集装箱基地、货场

及铁路外绕线。建成渠县、大竹、宣汉等公铁衔接客运枢纽、

金垭公航衔接客运枢纽。完善运输场站设施，提升枢纽设施

现代化水平，强化客、货到发和中转功能。加强客货运枢纽

接驳设施建设，提高换乘换装水平，促进各种运输方式有机

衔接、便捷转换。强化陆水联运通道货运接驳设施建设，提



高陆水联运的连续性、无缝性和全程性。构建完善的铁路、

公路、航空集疏运体系。

大力发展和推广铁公水空多式联运、甩挂运输、集装箱

运输等先进运输方式，提升客货运输效率。以达万陆水联运

合作为平台开展陆水联运政策设计、体制机制探索试验，实

施“一卡通、一码通、一单制”联运服务模式，争创全省陆

水联运创新示范区。加快推动旅客联程运输发展，积极探索

铁路公路航空旅客联程“一票制”及货物联运“一单制”。

加强市域交通网、城市交通网“两网衔接”，积极推进高速

铁路、城际铁路、高速公路、干线公路与城市路网有效衔接，

与城市公共交通、出租车无缝对接，围绕大巴山风景道构建

“快进慢游”交通网络。大力发展精品线路班线、定制客运、

包车客运、旅游客运等个性化客运服务。鼓励开行省际货运

专线、城际货运班车、农村货运班车。推进交通绿色发展，

开展绿色出行行动。推动新一代信息技术在运输服务领域广

泛应用，实现城市交通“管理智能化、指挥救援一体化、出

行服务便捷化”。

（二）项目情况



1.参与主体

实施机构:渠县住房和城乡建设局

项目业主：渠县实力建设工程有限公司

2.项目概况

项目名称：渠县北站（高铁）基础配套设施建设项目

项目所属领域：交通基础设施-综合交通枢纽

建设期：24 个月

项目建设地址：渠县渠北镇、李馥镇

项目说明：本项目为新建工程，资产无抵押或质押情况

建设内容与规模：本项目规划占地约 437 亩。新建站前

广场包含站前集散广场、室外停车场、长途客运站、公交车

站、市政配套用房等设施；新建渠县北站配套站前大道、站

前大道至省道 305 道路，道路全长约 4.5 公里，其中：站前

大道按城市主干路规划，站前大道至省道 305 道路按一级公

路规划以及管线、桥梁、照明、交通等配套附属设施。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

本项目的实施建设，不仅具有显著的，不可替代的社会

效益和生态效益，而且具有巨大的、无法量化计算的间接经

济效益。对于促达州市达州社会主义物质文明建设、政治文

明建设和精神文明建设，认真落实科学发展观，有效推动达

州国民经济和社会事业又好又快地发展具有重大的现实意



义和深远的历史意义。因此，应抓紧项目的实施建设，以利

尽早发挥其效益。

交通是国民经济发展的基础性、先导性产业，在中央重

点实施的西部大开发及城镇建设中，都把交通基础设施建设

提到首要位置安排，随着渠县经济发展和人口聚集的增加，

促使对交通运输基础设施提出了更高要求，本项目的建设不

仅适应社会发展需要，为公路客运系统提供最基本的基础服

务设施，而且也能起到完善城市运输服务功能的作用。

本项目的建设将为区域后续发展提供良好的投资环境，

可以吸引更多的外资和国内民间资本，有助于加快渠县的发

展。项目的建设将对周边地区的经济活动带来极大的机遇，

除此之外，项目的实施，一是项目在建设过程中需要雇佣当

地大量的劳动力，将有助于提高当地劳动力收入，其收入规

模通过劳动力成本体现出来；二是在运营中除了招聘客运站

主要管理人员和技术人员共近百人，配套生活区的服务业以

及城建、保安等行业和机构将为当地群众提供大量的就业和

再就业机会。项目运营后，将大大改善渠县公路客运条件，

使区域日渐完善的公路交通网络尽快发挥效益，规范客运市

场，提高客运收入，并促进当地餐饮、住宿、交通、商贸、

旅游等相关产业发展，带来更大的收入效应。

（二）社会效益分析

渠县北站（高铁）基础配套设施建设项目将会成为当地



的标志性建筑，为政府对市容、市貌建设提供了必要的条件。

本项目的建设对于完善渠县区域规划起着重要作用。

渠县北站（高铁）基础配套设施建设项目建设完成后，

基本满足渠县所有方向的客运需求，成为具备中转换乘、通

讯信息、辅助服务功能的重要旅游集散车站，便于游客换乘

汽车，减少旅客经费和精力的花费，也减轻了渠县内流动人

口压力。另一方面，随着经济的不断发展，人民生活水平的

不断提高，广大旅客对客运交通基础服务设施提出了更新、

更高的要求，其主要表现在旅客们非常注重旅行的舒适性、

方便性和快速直达性。

渠县北站（高铁）基础配套设施建设项目的建设不仅可

以提高渠县交通基础服务设施的质量，使客运车辆得到统一

管理，协同运作，同时作为社会开放的公用型客运站，为社

会提供多种服务功能、多层次、多方位的客运线路，为进出

渠县的旅客提供良好的乘车环境和优质服务。

渠县北站（高铁）基础配套设施建设项目的建设，以其

公用型的客运运输站场，为客运经营者提供公平竞争的有形

市场，同时也为运输组织管理部门加强宏观调控，实现行业



管理提供了必要的硬件环境。

三、项目投资估算与资金筹措方案

（一）投资估算

本项目建设动态投资总额为 121309.79 万元，其中，工

程建设费用 103622.01 万元，工程建设其他费用 4925.95 万

元，预备费 6598.18 万元。专项债券建设期利息 1740.00 万

元，债券发行费用 30.00 万元。

(二)资金筹措方案

1.资金来源

本项目资本金来源：资本金 91,309.79 万元（约占总投

资的 75.27%），本项目资本金来源于企业自筹，并按照项目

时间进度予以支出。

融资来源：本项目拟发行政府专项债券总额为 30000.00

万元（约占总投资的 24.73%）。其中：2025 年拟申请发行

专项债券额度为 28000.00 万元，2026 年拟申请发行专项债

券额度为 2000.00 万元。

2.资金使用计划

项目所筹资金将根据项目实施计划和实时建设进度来

进行合理分配，且将全部投资于本项目，具体数额应当根据

进度支出。在保证项目工程投资资金充足的情况下，充分利



用且不浪费当年度专项债券融资额度。按照建设进度，总投

资计划分 2 个年度投入。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

本项目收入全部为项目本身产生的专项收入，项目收入

主要包括客运服务收入、停车位收入

其中：客运服务收入包括车辆站务收入、旅客站务收费

收入；

停车位收入包括运营车辆停放收入、社会车辆停车收

入、智能充电桩服务费收入。

经计算，项目计算期内预计总收入为 104500.81 万元。

2.项目成本

本项目成本包括经营成本（工资及福利费、外购原材料、

燃料及动力费、维修费、管理费用等）、折旧摊销费、财务

费用、相关税费。

综上所述，经计算可知，本项目预测期总成本 90674.41

万元。

3.项目损益

综合上述专项收入、经营成本费用的估算，本项目在债



券存续期内运营总收入预计为 104500.81 万元，总成本预计

为 90674.41 万元，累计净利润为 10069.21 万元，本项目息

前净现金流量累计 72075.40 万元，专项债券到期本息合计

57000.00 万元，本项目收入净现金流覆盖全部融资本息倍数

为 1.26 倍。

（二）资金测算平衡情况

1.项目还本付息计划

本项目发行债券需支付的利息，假设在年初发行债券，

每半年付息一次，期满一次偿还本金和最后一笔利息。债券

存续期内累计需支付利息 27000.00 万元，其中：专项债券

建设期利息计 1740.00 万元计入建设成本，专项债券在运营

期间产生的利息费用 25260.00 万元。

2.项目资金平衡情况

若项目在满足上述资金筹集计划、项目实施计划、资金

使用计划及预期收益的假设前提下，政府专项债到期日累计

资金结余 25560.59 万元，项目在预测期内可实现息前净现

金流 72075.40 万元，政府专项债券到期本息合计 57000.00

万元，本项目息前净现金流/政府专项债本息的收益覆盖倍

数为 1.26 倍。期间不存在资金缺口。资金测算平衡情况具



体见表下表所示：



资金测算平衡表

单位：万元

序号 项目 合计
建设期 运营期

第 1 年 第 2年 第 3 年 第 4 年 第 5年 第 6年 第 7 年 第 8 年 第 9年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年

一
经营活动产生的净

现金流量
72075.40 1739.291804.181869.242097.932135.732153.962301.322315.70 2330.20 2482.73 2497.99 2497.99 2558.10 2558.10 2558.10 2620.01

1 现金流入 104500.81 2570.632640.592710.732973.483015.023035.983261.083283.11 3305.35 3543.23 3566.61 3566.61 3673.60 3673.60 3673.60 3783.81

1.1 经营收入 104500.81 2570.632640.592710.732973.483015.023035.983261.083283.11 3305.35 3543.23 3566.61 3566.61 3673.60 3673.60 3673.60 3783.81

1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 现金流出 32425.41 831.34 836.41 841.49 875.55 879.29 882.02 959.76 967.41 975.15 1060.50 1068.62 1068.62 1115.50 1115.50 1115.50 1163.80

2.1 经营成本 28668.22 831.34 836.41 841.49 875.55 879.29 882.02 915.02 917.88 920.78 955.29 958.33 958.33 985.17 985.17 985.17 1012.83

2.2
相关税费（税金及

附加+企业所得税）
3757.19 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 44.74 49.53 54.37 105.21 110.29 110.29 130.33 130.33 130.33 150.97

二
投资活动净现金流

量
-119539.79-52132.00-67407.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1 现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1 处置投资物 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 收到其他投资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 现金流出 119539.79 52132.00 67407.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 建设投资 119539.79 52132.00 67407.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 维持运营投资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三
筹措活动净现金流

量
64279.79 52132.00 67407.79 -900.00-900.00-900.00-900.00-900.00-900.00-900.00-900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00

1 现金流入 121309.79 53000.00 68309.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1 项目资本金投入 91309.79 25000.00 66309.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 专项债券资金 30000.00 28000.00 2000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 现金流出 57030.00 868.00 902.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00

2.1 支付债券利息 27000.00 840.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00



序号 项目 合计
建设期 运营期

第 1 年 第 2年 第 3 年 第 4 年 第 5年 第 6年 第 7 年 第 8 年 第 9年 第 10 年 第 11 年 第 12 年 第 13 年 第 14 年 第 15 年 第 16 年 第 17 年 第 18 年

2.2 支付债券发行费用 30.00 28.00 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 支付专项债券本金 30000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

四 现金流量总计 0.00

1 项目期的期初资金 0.00 0.00 0.00 839.29 1743.472712.713910.645146.376400.337801.65 9217.35 10647.5512230.2813828.2715426.2617084.3618742.4620400.56

2
项目期内现金变动

（一+二+三）
25560.59 0.00 0.00 839.29 904.18 969.24 1197.931235.731253.961401.321415.70 1430.20 1582.73 1597.99 1597.99 1658.10 1658.10 1658.10 1720.01

3 项目期的期末资金 0.00 0.00 839.29 1743.472712.713910.645146.376400.337801.659217.3510647.5512230.2813828.2715426.2617084.3618742.4620400.5622120.57



续前表：

序号 项目 合计
运营期

第 19 年 第 20 年 第 21 年 第 22 年 第 23 年 第 24 年 第 25 年 第 26 年 第 27 年 第 28 年 第 29 年 第 30 年 第 31 年

一 经营活动产生的净现金流量 72075.40 2620.01 2620.01 2683.78 2683.78 2683.78 2749.48 2749.48 2749.48 2817.13 2817.13 2817.13 2886.82 2676.82

1 现金流入 104500.81 3783.81 3783.81 3897.32 3897.32 3897.32 4014.25 4014.25 4014.25 4134.67 4134.67 4134.67 4258.72 4258.72

1.1 经营收入 104500.81 3783.81 3783.81 3897.32 3897.32 3897.32 4014.25 4014.25 4014.25 4134.67 4134.67 4134.67 4258.72 4258.72

1.2 补贴收入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 现金流出 32425.41 1163.80 1163.80 1213.54 1213.54 1213.54 1264.77 1264.77 1264.77 1317.54 1317.54 1317.54 1371.90 1581.90

2.1 经营成本 28668.22 1012.83 1012.83 1041.31 1041.31 1041.31 1070.65 1070.65 1070.65 1100.87 1100.87 1100.87 1132.00 1132.00

2.2 相关税费（税金及附加+企业所得税） 3757.19 150.97 150.97 172.23 172.23 172.23 194.12 194.12 194.12 216.67 216.67 216.67 239.90 449.90

二 投资活动净现金流量 -119539.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1 现金流入 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1 处置投资物 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 收到其他投资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 现金流出 119539.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.1 建设投资 119539.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.2 维持运营投资 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三 筹措活动净现金流量 64279.79 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -900.00 -28900.00 -2060.00

1 现金流入 121309.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.1 项目资本金投入 91309.79 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

1.2 专项债券资金 30000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2 现金流出 57030.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 28900.00 2060.00

2.1 支付债券利息 27000.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 900.00 60.00

2.2 支付债券发行费用 30.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

2.3 支付专项债券本金 30000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 28000.00 2000.00

四 现金流量总计 0.00

1 项目期的期初资金 22120.57 23840.58 25560.59 27344.37 29128.15 30911.93 32761.41 34610.89 36460.37 38377.50 40294.63 42211.76 16198.58

2 项目期内现金变动（一+二+三） 25560.59 1720.01 1720.01 1783.78 1783.78 1783.78 1849.48 1849.48 1849.48 1917.13 1917.13 1917.13 -26013.18 616.82

3 项目期的期末资金 23840.58 25560.59 27344.37 29128.15 30911.93 32761.41 34610.89 36460.37 38377.50 40294.63 42211.76 16198.58 16815.40



五、项目绩效目标

1.总体建设目标：

目标 1：建成新建站前广场包含站前集散广场、室外停

车场、长途客运站、公交车站、市政配套用房等设施；

目标 2：新建渠县北站配套站前大道、站前大道至省道

305 道路，道路全长约 4.5 公里，其中：站前大道按城市主

干路规划，站前大道至省道 305 道路按一级公路规划以及管

线、桥梁、照明、交通等配套附属设施；

目标 3：债券存续期内实现年度收支平衡和总体收支平

衡。

1）产出指标

①数量指标：

指标 1：新建站前集散广场、室外停车场、长途客运站、

公交车站-1 项；

指标 2：完成渠县北站配套道路-4.5 公里；

指标 3：完成渠县北站配套基础设施-1 项。

②质量指标：

指标 1：项目竣工验收达标率≥95%；

指标 2：项目设计方案变更率≤5%。

③时效指标：

指标 1：工程按时开工-2025 年 08 月。

④预算执行指标：



指标 1：债券资金实际支出-30000 万元；

指标 2：业主单位资本金实际支出-91309.79 万元。

2）效益指标

①经济效益指标：

指标 1：项目总收入≥104500.81 万元；

②社会效益指标：

指标 1：推进渠县城市交通体系建设-达成预期目标

指标 2：满足出行需求-满足规划。

③可持续影响指标：

指标 1：运营期限-30 年；

指标 2：推动地方交通基础设施建设-达成预期目标。

3）满意度指标

指标 1：覆盖区域群众居住满意度≧90%。

六、潜在影响项目的风险评估

1.经营风险

风险识别：经营风险是指生产经营的不确定性带来的风

险。若项目投入运营后的收入等未能达到预测值，将影响项

目整体收益，对债券还本付息产生影响。

风险控制措施：要求项目管理单位密切关注相关收费情

况，根据实际收入等进行调整单价或政府补贴，保证还本付

息资金。

2.市场风险



风险识别：在专项债券存续期内，国际、国内宏观经济

环境的变化，国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场

利率的波动，市场利率波动将会对本项目的财务成本产生一

定影响，进而影响项目投资收益的平衡。

风险控制措施：要求项目单位合理安排债券发行金额和

债券期限，做好债券的期限配比、还款计划和资金准备。密

切关注宏观经济市场，充分与市场机构沟通，选择合适的发

行窗口，降低财务成本，保证项目收益与融资平衡。

3.财务风险

风险识别：由于项目建设周期较长，如果在项目建设过

程中，受市场因素影响，项目施工所需的原材料价格上涨，

将导致项目施工成本增加，财务负担加重，进而影响项目建

设进度，以及项目建设期内专项债券的利息兑付，因此面临

一定财务风险。

风险控制措施：项目可行性研究报告编制过程中，在测

算项目总投资时已考虑相关风险。同时，在项目建设过程中，

加强项目施工预算管理、招标及合同管理，尽可能控制建设

成本。

七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急

处置预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府

对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照



《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通

知》（财预〔2016〕155 号）规定，及时按照转贷协议约定

逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政

按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困

难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出

结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专

项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣回。若调整

的专项债券期限与项目期限不匹配，将通过已形成的项目收

益、本级财政调度资金等方式及时偿还到期专项债券本息。

八、主管部门和项目单位职责

1. 项目主管部门：渠县住房和城乡建设局

主要职责包括：严格按照基本建设程序建设项目，监督

施工方严格按照施工规范施工，确保项目施工安全、项目建

设质量、项目工期，切实加强项目建设、运营管理，确保项

目收益覆盖债券本息。

2.项目资金主管部门：渠县财政局

主要职责包括：（1）配合落实项目配套财政资金、专

项债券资金；（2）监督项目资金的实际使用情况及对本期

债券本息的按期偿付情况。

3.项目业主单位：渠县实力建设工程有限公司

主要职责包括：（1）根据项目实施计划开展相关工作;



（2）保证项目资金的使用与项目实施进度相匹配;（3）定

期向行业主管部门、实施机构及项目资金主管部门汇报项目

实施进度及项目资金使用情况。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目 2025 年拟申请发行

28000.00 万元，本次拟发行 450.00 万元，期限 30 年。


